


OPLOPENDE SPANNING INDONESIERS DEMONSTREREN TEGEN N EDERLAND

Op een van de spandoeken staat: ‘Verdrijf de Nederlandse overheid uit Nieuw-Guinea’. Circa

1960. Foto KITLV

een Indonesische invasiemacht met
bestemming Nieuw-Guinea. Operasi
Djajawidjaja was een stoutmoedig plan,
in drie stappen: eerst de Nederlandse
lucht- en zeemacht onschadelijk maken,
dan 30.000 man landingstroepen een
geconcentreerde aanval laten uitvoeren op

- het eiland Biak, ten noorden van Nieuw-
Guinea, en vervolgens doorstoten naar de
hoofdplaats Hollandia. De Russische
onderzeegrs waren onontbeerdijk voor de
eerste fase en lagen al in positie.

Terwijl de S-235 op Manokwari af
voer, naderden in New York onderhan-
delingen over Nederlands-Nieuw-Gui-
nea hun afronding. Onder grote druk
overlegde Nederland daar met Indonesi&
over de overdracht van her gebied.

E KONINKLIJKE MARINE
merkte de S-235 en de an-
dere onderzeeérs niet op en
ook in de geschiedschrij-
ving zijn de schepen lang
onzichtbaar gebleven. In 2012 verscheen
het standaardwerk Pugno Pro Patria. De
Koninklijke Marine tijdens de Koude Oor-
log van marinehistoricus D.C.L. Schoon-
oord, en daarin is het vergeefs zoeken naar
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de zes Russische onderzeeérs die zich in
augustus 1962 opmaakten voor een ver-
rassingsaanval op Navo-lid Nederand.

Voor de ‘definitieve’ studie over het

Nieuw-Guinea-conflict, geschreven in
opdracht van het ministerie van Buiten-
landse Zaken, geldt hetzelfde. In Een
daad van vrije keuze. De Papoea’s van
westelijk Nieww-Guinea en de grenzen
van het zelfbeschikkingsrecht (2005) rept
PJ. Drooglever met geen woord over de
actieve Russische inbreng in de Indone-
sische invasieplannen.

Dat wekr verbazing. Het verhaal doet
al decennialang de ronde. Op 6 januari
1971 opende Het Vrije Volk met de kop
‘Russen ingezet bij N.-Guinea’. Groot
nieuws! Maar het artikel bevatte ook al
meteen het commentaar van Buitenlandse
Zaken. Had Den Haag destijds geweten
van de meevechtende Russen? Het
laconieke antwoord luidde: “Misschien
wel, misschien niet. Het is allemaal al zo
lang geleden.” Het bleek voldoende om
de scoop te degraderen tot een canard.

In 1977 dook het verhaal opnieuw op,
dit keer veel steviger gedocumenteerd.
Voor zijn boek Morgen, bij het aanbreken
van de dag. Nederland driemaal aan de

AFSCHEID FAMILIELEDEN ZWA : 1
DE MATROZEN VAN DE EVERTSE.
UITBLTHUN VERTREK NAAR NIE
GUINEA Den Helder, 1961. Foto NiM=4
Koninklijke Marine
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vooravond van oorlog voerde oud-ambas-
sadeur J.G. de Beus gesprekken met
diverse hoge Indonesische militairen die
betrokken waren bij Operasi Djajawi-
djaja. Allen bevestigden de concrete inzet
van de zes Russische onderzeeérs — met
achter de hand ook nog Toepolev-bom-
menwerpers met Russische bemannin-
gen. Een reactie van officiéle zijde bleef
dit keer helemaal uit.

TWEEENTWINTIG JAAR LATER WAS DAT
geen optie. Daarvoor bevatte de voor-
pagina van de Volkskrant van 1o februa-
ri 1999 te veel spectaculaire onthullin-
gen. Ze waren afkomstig van drie
voormalige officieren van de Russische
marine die zelf hadden deelgenomen
aan Operasi Djajawidjaja. Onder hen
Gennadi Melkov. Aan de Moskouse
correspondent van de krant, Bart Rijs,

s Lees het voorpagina-artikel uit Hel
s Vrije Yolk op historischnieuwsblad.
nl/koudeooriog.

onthulden zij saillante bijzonderheden,
waaronder de voorgenomen torpedo-
aanval op Manokwari.

Daar moest wel een reactie op volgen.
Die kwam een dag later, van de directeur
van het Instituut voor Maritieme Histo-
rie. ‘Er was op 15 augustus beslist geen
Nederlands fregat aanwezig bij het
marinesteunpunt Manokwari, verklaar-
de hij. Daarom kon het verhaal volgens
hem niet kloppen.

Het leek een geslaagde operatie doof-
pot. De Russische onderzee€rs verdwenen
weer voor jaren onder de oppervlakte.
Toen Lambert Giebels er in 2001 in het
tweede deel van zijn Soekamo-biografie
zelfs maar op zinspeelde, kreeg hij in deze
kolommen (Historisch Nieuwsblad,
2001/8) de wind van voren van Joop de
Jong, Azié-deskundige van het ministerie
van Buitenlandse Zaken. Giebels veron-
derstelling dat de Amerikanen zich zorgen
hadden gemaakt over ‘een dreigende
confrontatie [....] tussen Navo-bondgenoot
Nederland en aan Indonesische zijde

vechtende Russen’ kwalificeerde De Jong
als ‘rijkelijk absurd!’".

Sinds vorig jaar valt er echter weinig
meer te ontkennen. In zijn UvA-master-
scriptie ‘Het Nieuw-Guinea-conflict in
nieuw perspectief maakte luitenant ter
zee Tweede Klasse Matthijs Ooms in één
Klap een einde aan alle twijfel over de
‘duikbootverhalen’. Ze bleken allemaal
waar. In de baai van Manokwari lag wel
degelijk een Nederlands fregat, de
Hr.Ms. Evertsen. De Amerikanen waren
maar al te goed op de hoogte van —en
bezorgd over — de Russische deciname
aan Operasi Djajawidjaja. ,

Ook de Nederlandse Marine Inlich-
tingendienst wist van het bestaan van de
zes Russische onderzeeérs — maar dus.”
niet van hun precieze positie op het -
moment supréme. Datzelfde gold voor de
marinetop in Den Haag. Opmerkelijk
genoeg stokte diar de informatiestroom.
In de officiéle inlichtingenrapporten voor
de Nederlandse regering bleef het bij een
algemeen dreigingsbeeld. Russische
onderzeeérs of bommenwerpers kwamen
in de ministerraad niet ter sprake.

AT DAAR PRECIES
achter stak, moet
nog maar eens wor-
den uitgezocht. In
dit artikel gaat het

om iets anders, namelijk om de Russische

duikboten als symbool. Zij staan voor dé
blinde viek in het Nederlandse Nieuw-

Guinea-beleid, en in de vaderlandse ge-

schiedschrijving: de cruciale rol van de

Sovjet-Unie in de beslissende fase van het

conflict tussen Nederland en Indonesié.

In de gangbare verklaring hebben de
eigen bondgenoten — de Verenigde

Staten met in hun kielzog Groot-Brittan-

nié en Australié — de voor Nederland zo

frustrerende afloop geforceerd. Dat blijft
natuurlijk overeind. Maar de Amerika-
nen, Britten en Australiérs werden op
hun beurt voor het blok gezet door de

Russen. Op het moment dat die zich in

de strijd mengden, ontwikkelde de

Nieuw-Guinea-kwestie zich van een
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dekolonisatieconflict tot een onderdeel
van de wereldwijde Koude Oorlog, met
alle escalatierisico’s van dien.

Die transformatie is tamelijk exact te
dateren. Begin januari 1961 vervoegden
de Indonesische minister van Defensie en
chef-staf Nasution en zijn ambtgenoot
van Buitenlandse Zaken Soebandrio zich
in Moskou. Ze kwamen wapens kopen,
heel veel wapens, en anders dan de
Verenigde Staten stelde de Sovjet-Unie
geen vragen. Binnen de kortste keren
werd overeenstemming bereikt over de
levering van onderzeeérs, torpedobootja-
gers, vliegtuigen en zware artillerie. Ter
waarde van 500 miljoen dollar — naar
huidige maatstaven gerekend zo'n 3,5
miljard dollar. Niemand deed geheimzin-
nig over de bestemming van het wapen-
tuig. Het was nodig, verklaarde Nasu-
tion, om ‘de Nederlandse dreiging in
Nieuw-Guinea het hoofd te kunnen
bieden'.

Ook de Russische leider Chroesitsjov
wond er geen doekjes om. Hij greep de
aanwezigheid van de Indonesische
delegatie aan voor een gedenkwaardige
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DE-ESCALATIE ROBERT KENNEDY OP DIPLOMA-
TIEKE MISSIE B1J MINISTER LUNS Den Haag, 26
februari 1962. Foto HH/Spaamestad Photo

speech, op 6 januari 1961. De dekolonisa-
tiebeweging in de derde wereld, zo stelde
hij vast, bracht nieuwe leiders aan de
macht die zich afkeerden van het Westen
en hun heil zochten bij de communisti-
sche idealen van de Sovjet-Unie.

Ze zouden niet worden teleurgesteld,
beloofde hij. Moskou zou er alles aan
doen om hun strijd tegen het westerse
imperialisme te ondersteunen, zowel
politiek, economisch als militair. s
Avonds concretiseerde hij die toezegging,
in zijn bekende spontane stijl. Tijdens de
afscheidsreceptie voor de Indonesiérs
riep hij luidkeels door de zaal dat het
gedaan was met de Nederlandse over-
heersing van Nieuw-Guinea.

CHROESJTSJOVS WOORDEN SLOEGEN IN,
althans in de regeringscentra die hun
antennes hadden afgestemd op het
Kremlin. Om te beginnen natuurlijk in
Jakarta. Jarenlang had president Soe-
kamno al zijn diplomatieke gaven ingezet
om internationale steun te verwerven
voor de overdracht van West-Irian, zo-
als de Indonesiérs Nieuw-Guinea aan-

SLAG BIJ VLAKKE HOEK DE EV
BRENGT EENINDONESISCHE TC

DOBOOT TOT ZINKEN Schilderij
Joop Henneveld uit 2003. Afbeeld
Marinemuseum Den Helder

Chroesjtsjovs ¢
arming van de
Derde Wereld
deed bij Kenne
de alarmbeller
afgaan




duidden. Tevergeefs. In de Verenigde
Naties was zijn missie steevast stukgelo-
pen op de Amerikanen, met al hun cli-
entélestaten. Op de afstandelijke Repu-
blikeinse president Eisenhower en zijn
moraalridder op Buitenlandse Zaken
Dulles had hij nooit vat gekregen.

Dankzij de verbintenis met de Sovjet-
Unie kon Soekarno het nu over een
nieuwe boeg gooien, of beter gezegd: een
oude, beproefde strategie nieuw leven
inblazen. In de onafhankelijkheidsoorlog
tegen Nederland had de combinatie van
diplomasi en perjuangan (strijd) uiteinde-
lijk geleid tot de soevereiniteitsoverdracht
van december 1949. De Russische
militaire steun maakte het mogelijk dat
spel nog eens te spelen, nu zelfs geloof-
waardiger dan destijds. Zeker toen de
Russische wapenleveranties daadwerke-
lijk op gang kwamen, vanaf juli 1961,
voelde Soekarno zich sterk genoeg om de
druk op Nederland — en daarmee indirect
ook op de Verenigde Staten — steeds
verder op te voeren.

Zijn dreigende taal bereikte een climax
op 19 december van dat jaar, toen hij het

Indonesische volk opriep zich gereed te
houden om West-Irian gewapenderhand
te ‘bevrijden uit de ketenen van het
Nederlandse kolonialisme’. Dat het hem
menens was, bleek op 15 januari 1962,
toen het voor de kust van Nieuw-Guinea
bij Vlakke Hoek tot een eerste treffen
kwam tussen Indonesische en Neder-
landse oorlogsschepen.

In Washington werd Soekamo’s
wapengekletter met toenemende be-
zorgdheid gevolgd. Ook daar was het
nodige veranderd sinds januari 1g61.
Eisenhower was opgevolgd door de
actiebeluste Democraat John F. Kennedy.
Bij hem had Chroesjtsjovs omarming van
de derde wereld meteen alarmbellen doen
rinkelen, vooral omdat Kennedy zelf
vergelijkbare intenties had — uiteraard
vanuit een tegenovergestelde ideologie.
In Azié wilde hij in elk geval de door het
communisme bedreigde ‘dominostenen’
overeind houden.

In de ogen van de action intellectuals
met wie Kennedy zich omringde, was
Indonesi¢ daar één van. Daar zagen ze
eigenlijk geen betere optie dan Soekamo.

VERDEDIGING MARINIERS OEFENEN MET MITRAILLEURS OP EEN STRAND IN
NEDERLANDS-NIEUW-GUINEA Circa 1960. Afbeelding Collectie Mariniersmuseum

Hij was de enige die de twee grote interne
machtsblokken, het leger en de Partai
Komunis Indonesia, in bedwang kon
houden. Viel hij weg, dan namen de
communisten het land over, daarvan was
Kennedy’s inner circle overtuigd. Zeker nu
Chroesjtsjov zo pontificaal zijn diensten
aanbood. Er zat maar één ding op: Soe-
kamo — en niet te vergeten de rest van de
derde wereld — te vriend houden. En dat
betekende weer dat Nederland Nieuw-
Guinea moest afstaan, hoe dan ook.

OOR KENNEDY EN ZIJN

vertrouwelingen in de

National Security Coun-

cil was dat van meet af

aan een uitgemaakte
zaak, maar elders in Washington stuit-
ten zij op weerstand. Bij het State De-
partment leefden grote reserves over het
schofferen van een Navo-bondgenoot
ter wille van een onberekenbare dicta-
tor. Tot eind 1961 gedoogde Kennedy de
interne oppositie. Toen forceerde hij,
geschrokken van\de ramkoers van Soe-
karno, een beslissing.
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Sleutelposities bij het State Department
werden herbezet bij het beruchte
Thanksgiving Day Massacre. Voortaan
gaf de president zelf leiding aan het
Indonesié-beleid. Ten bewijze daarvan
stuurde hij in februari 1962 zijn broer
Robert als persoonlijk gezant naar Jakarta
en Den Haag om uit te leggen hoe
Amerika het wilde hebben: onderhande-
lingen om de overdracht van Nieuw-
Guinea vreedzaam te regelen; absoluut
géén wapengeweld.

N DE TUSSENTIJD WERDEN OOK DE
belangrijkste bondgenoten be-
werkt. Vlak voor Kerstmis 1961 had
Kennedy op Bermuda een ontmoe-
ting met de Britse premier Macmil-
lan. Er was weinig overtuigingskracht
nodig om de pragmatische conservatief,
beducht voor tweespalt binnen het Britse
Gemenebest, voor het nieuwe
Amerikaanse standpunt e winnen.

Half januari 1962 ging ook de Australi-
sche regering om. Tot dan toe had Can-
berra het idee van zelfbeschikkingsrecht
voor de Papoea’s gesteund — Nederands
laarste diplomatieke verdedigingslinie. De
optelsom van Russische militaire betrok-
kenheid, Soekarno’s agressieve confronta-
tiepolitiek en de koerswijziging in Wa-
shington en Londen leidde nu tot een
andere afweging.

Volgens minister van Buitenlandse
Zaken Barwick had een gewapend
conflict tussen Indonesié en Nederland
alles in zich om te escaleren tot een
kemoorlog tussen de Verenigde Staten en
de Sovjet-Unie. Dat gevaar achtte hij in
Nieuw-Guinea zelfs groter dan in Berlijn
— waar een halfjaar cerder was begonnen
met de bouw van de Muur. Dat was voor
Australié een rampzalig scenario. Om
groter onheil te voorkomen, moest
Soekarno dan maar zijn zin krijgen.
Spijtig voor de Papoea’s.

En voor Nederland. Het was nu een

& 2ot wower Nederland nu we! of

%

totally different ball game, maar dat
besef drong in Den Haag nooit ten volle
door. Minister van Buitenlandse Zaken
Luns bleef zich krampachtig beroepen
Op vage toezeggingen van de regering-
Eisenhower. Premier De Quay dacht de
boodschap begrepen te hebben. Hij
vergeleek Nieuw-Guinea met West-
Berlijn: allebei bastions van vrijheid,
bedreigd door agressie. Maar van die
vergelijking liet Kennedy geen spaan
heel: de West-Berlijners waren ‘highly
civilized and highly cultured’, de Pa-
poea’s leefden in ‘the Stone Age’. Alser
al iets te vergelijken viel, was het Indo-
nesié, dat net als West-Berlijn moest

niet bijstaan, macht hat tot een \

@ ooviog met indonesi& kemen? Lees hierover een stuk van Bart Stol op

historischnieuwsblad.nlllinks(
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PAPOEA’S DEMONSTRATIE V¢
ONAFHANKELIJKHEID VANN?
GUINEAEN TEGEN INLIJVING:
INDONESIE Hollandia, 10 augus:
Foto Collectie Tropenmuseum

Om groter onhy
te vooricomen,
moest Soekarn
dan maar zijn 2
krijgen. Spijti
voor de Papoea



worden beschermd tegen het opruk-
kende communisme.

Onderhandelen dus. Nu het Witte
Huis zijn volle gewicht in de schaal
legde, viel daaraan niet te ontkomen. Op
Amerikaans grondgebied, onder leiding
van de Amerikaanse diplomaat Bunker.
Behoedzaam maar zeker loodste hij
beide partijen naar het gewenste eindre-
sultaat. Maar daarmee was het oorlogsri-
sico niet geweken.

Soekamno hield vast aan zijn dubbele
strategie van diplomasi én perjuangan. Na
de Slag bij Vlakke Hoek namen de
gewapende infiltraties van Indonesische
troepen — over zee en door de lucht — al-
leen maar toe. Vanaf juni 1962, toen de
onderhandelingen in een impasse ver-
keerden, kwam een gewelddadige ont-
knoping zelfs gevaarlijk dichtbij.

Soekarno had zijn zinnen gezet op een
beslissing v66r 17 augustus, de Indonesi-
sche onathankelijkheidsdag. Ook de
Russen werden steeds ongeduldiger. De
door hen geleverde wapens moesten nu
maar eens echt worden gebruikt, voordat
de Amerikanen met de diplomatieke eer
gingen strijken. Operasi Djajawidjaja was
geboren. Omdat de Indonesiérs nog te
weinig getraind personeel hadden, met
name voor de bommenwerpers en de
onderzeeérs, zegde Chroesitsjov Russi-
sche ‘vrijwilligers’ toe.

Dat verklaarde de Indonesische

» MEER LEZEN

J.G. de Beus komt de eer toe de Russi-

sche onderzeeérs rond Nieuw-Guinea
te hebben ‘ontdekt’. Hij
schreef erover in Morgen,
bij het aanbreken van de
dag (1977). John Jansenvan
Galen maakte er ook mel-
ding van in zijn klassieker
Ons Jaatste oorlogje (1984).

Recent zijn de onderzeeérs herontdekt

door Wies Platje in Een zee

van geheimen. inlichtin-

genoperaties tijdens de - -

Koude Oorlog (2010), door  k

Pierre Heijboer in De eer en

de ellende. Nieuw-Guinea

1962 (2012) en vooral door

Matthijs Ooms in zijn (UvA) master-

scriptie Het Nieuw-Guinea-conflict in;

nieuw perspectief (2012). In Herman

s van Roljen, 1905-1991:

een diplomaat van klasse
(2013).plaatsen Rimko van
der'Maar en Hans Meijer
deze nieuwe informatie in
een diplomatieke context:

Aan de basis van dit:artikel liggen oor-
spronkelijk geheime, maar inmiddels
vriigegeven bronnen uit het Ameri-
kaanse Digital-National Security Ar-
chive, deels te vindenrin:het Nationaal
Archief en het:Nederlands instituut
voor Militaire Historie in Den Haag.

uniformen van de bemanning van de
S-235, op weg naar het doelwit in de baai
van Manokwari. Nog tien mijl te gaan.
Plotseling werd de strikte radiostilte
verbroken. Aanval afbreken,” luidde het
bericht. Melkov haalde opgelucht adem.
Kennelijk was op het allerlaatste moment
een akkoord bereikt. 3.01 uur, 16 augus-
tus 1962, Nieuw-Guinea-tijd.

De Russische onderzeeér kwam boven
water en wendde de steven. De Neder-
landse marinemensen aan boord van de
Hr.Ms. Evertsen hadden geen idee aan
welk gevaar ze waren ontsnapt. m

@ Gver de Koude Coriog heeft Historisch Nisuwshbiad sen themapaginza
¥ d

id. &a nsar historischnieuwsblad.nl/koudeoorlog voor onder meer
wie de Koude Qeriog was begonnen, an sen infographic die

de astroncmische kosten van de ruimievaart in de Sovjei-Unie en de VS$ in een

oogopsiag laat zien.
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